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Ministero della Giustizia 
D I P A R T I M E N T O   DELL’ A M M I N I S T R A Z I O N E    P E N I T E N Z I A R I A  

 

CASA RECLUSIONE IS ARENAS 

 

Concessione del Servizio di installazione e gestione dei distributori automatici di 

bevande calde e fredde e prodotti alimentari confezionati 
 

DISCIPLINARE DI GARA 

PROCEDURA TELEMATICA APERTA PER LA CONCESSIONE DI AREE DEMANIALI 

 

PREMESSE 

 

Con ATTO AUTORIZZATIVO N. 1/G_DEL 15/07/2022, questa Amministrazione ha deliberato 

l’affidamento, in concessione, ai sensi dell’art. 164 del D.lgs. n. 50/2016, del servizio di 

distribuzione automatica di bevande calde, fredde e snack, a ridotto impatto ambientale nelle aree 

demaniali della Casa di Reclusione Is Arenas – Arbus mediante installazione e gestione di 

distributori automatici. 

Ai sensi dell’articolo 58 del Codice, la presente procedura aperta è interamente svolta tramite il 

sistema informatico per le procedure telematiche di acquisto (di seguito Piattaforma) accessibile 

all’indirizzo www.acquistiinretepa.it  e conforme alle prescrizioni dell’articolo 44 del Codice e del 

decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri n. 148/2021.  

Tramite il sito si accede alla procedura nonché alla documentazione di gara. 

L’affidamento della concessione avviene mediante procedura aperta.  

Il luogo di svolgimento del servizio è la Casa di Reclusione Is Arenas - Arbus. 

Il Responsabile del procedimento è il Dr. Franco Salto; 

1. PIATTAFORMA TELEMATICA 

1.1 LA PIATTAFORMA TELEMATICA DI NEGOZIAZIONE  

Il funzionamento della Piattaforma avviene nel rispetto della legislazione vigente e, in particolare, 

del Regolamento UE n. 910/2014 (di seguito Regolamento eIDAS - electronic IDentification 

Authentication and Signature), del decreto legislativo n. 82/2005 (Codice dell’amministrazione 

digitale), del decreto legislativo n. 50/2016 e dei suoi atti di attuazione, in particolare il decreto 

della Presidenza del Consiglio dei Ministri n. 148/2021, e delle Linee guida dell’AGID. 

L’utilizzo della Piattaforma comporta l’accettazione tacita ed incondizionata di tutti i termini, le 

condizioni di utilizzo e le avvertenze contenute nei documenti di gara, nel predetto documento 

nonché di quanto portato a conoscenza degli utenti tramite le comunicazioni sulla Piattaforma. 

L’utilizzo della Piattaforma avviene nel rispetto dei principi di autoresponsabilità e di diligenza 

professionale, secondo quanto previsto dall’articolo 1176, comma 2, del codice civile ed è regolato, 

tra gli altri, dai seguenti principi: 

- parità di trattamento tra gli operatori economici; 

- trasparenza e tracciabilità delle operazioni; 

- standardizzazione dei documenti;  

- comportamento secondo buona fede, ai sensi dell’articolo 1375 del codice civile;  

- comportamento secondo correttezza, ai sensi dell’articolo 1175 del codice civile; 

- segretezza delle offerte e loro immodificabilità una volta scaduto il termine di presentazione della 

domanda di partecipazione; 

http://www.acquistiinretepa.it/
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- gratuità. Nessun corrispettivo è dovuto dall’operatore economico e/o dall’aggiudicatario per il 

mero utilizzo della Piattaforma.  

La Stazione appaltante non assume alcuna responsabilità per perdita di documenti e dati, 

danneggiamento di file e documenti, ritardi nell’inserimento di dati, documenti e/o nella 

presentazione della domanda, malfunzionamento, danni, pregiudizi derivanti all’operatore 

economico, da: 

- difetti di funzionamento delle apparecchiature e dei sistemi di collegamento e programmi 

impiegati dal singolo operatore economico per il collegamento alla Piattaforma; 

- utilizzo della Piattaforma da parte dell’operatore economico in maniera non conforme al 

Disciplinare. 

In caso di mancato funzionamento della Piattaforma o di malfunzionamento della stessa, non dovuti 

alle predette circostanze, che impediscono la corretta presentazione delle offerte, al fine di 

assicurare la massima partecipazione, la stazione appaltante può disporre la sospensione del termine 

di presentazione delle offerte per un periodo di tempo necessario a ripristinare il normale 

funzionamento della Piattaforma e la proroga dello stesso per una durata proporzionale alla durata 

del mancato o non corretto funzionamento, tenuto conto della gravità dello stesso, ovvero, se del 

caso, può disporre di proseguire la gara in altra modalità, dandone tempestiva comunicazione. 

La stazione appaltante si riserva di agire in tal modo anche quando, esclusa la negligenza 

dell’operatore economico, non sia possibile accertare la causa del mancato funzionamento o del 

malfunzionamento. 

La Piattaforma garantisce l’integrità dei dati, la riservatezza delle offerte e delle domande di 

partecipazione. La Piattaforma è realizzata con modalità e soluzioni tecniche che impediscono di 

operare variazioni sui documenti definitivi, sulle registrazioni di sistema e sulle altre 

rappresentazioni informatiche e telematiche degli atti e delle operazioni compiute nell'ambito delle 

procedure, sulla base della tecnologia esistente e disponibile. 

Le attività e le operazioni effettuate nell'ambito della Piattaforma sono registrate e attribuite 

all’operatore economico e si intendono compiute nell’ora e nel giorno risultanti dalle registrazioni 

di sistema.  

Il sistema operativo della Piattaforma è sincronizzato sulla scala di tempo nazionale di cui al 

decreto del Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato 30 novembre 1993, n. 591, 

tramite protocollo NTP o standard superiore.  

 

DOCUMENTAZIONE DI GARA, CHIARIMENTI E COMUNICAZIONI 

 

1.2 DOCUMENTI DI GARA 

La documentazione di gara comprende: 

a) il bando di gara; 

b) il presente disciplinare di gara;  

c) il capitolato tecnico; 

d) Modello DGUE; 

e) il Patto d’integrità 

 

1.3 CHIARIMENTI 

É possibile ottenere chiarimenti sulla presente procedura mediante la proposizione di quesiti scritti 

da inoltrare almeno TRE giorni prima della scadenza del termine fissato per la presentazione delle 

offerte in via telematica attraverso la sezione della Piattaforma riservata alle richieste di chiarimenti, 

previa registrazione alla Piattaforma stessa. 

Le richieste di chiarimenti e le relative risposte sono formulate esclusivamente in lingua italiana. Le 

richieste di chiarimenti e le relative risposte sono formulate in lingua italiana. 

Le risposte alle richieste di chiarimenti presentate in tempo utile sono fornite in formato elettronico 

almeno 2 giorni prima della scadenza del termine fissato per la presentazione delle offerte, mediante 



UT/fs  3 di 5 

pubblicazione delle richieste in forma anonima e delle relative risposte sulla Piattaforma 

COMUNICAZIONI. 

Tutte le comunicazioni e gli scambi di informazioni di cui alla presente procedura sono eseguiti 

utilizzando mezzi di comunicazione elettronici. 

Le comunicazioni tra stazione appaltante e operatori economici avvengono tramite la Piattaforma.  

 

2. OGGETTO DELL’APPALTO, IMPORTO E SUDDIVISIONE IN LOTTI 

La concessione ha ad oggetto il servizio di distribuzione automatica di bevande calde, fredde e 

snack, a ridotto impatto ambientale negli edifici della Casa di Reclusione Is Arenas - Arbus, 

mediante installazione e gestione di distributori automatici. Ai sensi dell’art. 51 del D.Lgs. 50/2016, 

si precisa che il presente affidamento avviene in lotto unico in quanto il servizio concesso assume 

valore e utilità solo se unitariamente considerata. 

2.1 CANONE DEMANIALE 

Il valore della concessione sarà fissato in sede di aggiudicazione da parte dell’Agenzia del Demanio 

di Cagliari sulla base delle effettive occupazioni: sono soggetti a ribasso invece bevande calde, 

fredde e snack oggetto della distribuzione. 

2.2 DURATA 

La durata della concessione è di 36 (trentasei) mesi, decorrenti dalla data di sottoscrizione del 

contratto. 

3. SOGGETTI AMMESSI IN FORMA SINGOLA E ASSOCIATA E CONDIZIONI DI  

PARTECIPAZIONE 

Gli operatori economici possono partecipare alla presente gara in forma singola o associata, purché 

in possesso dei requisiti prescritti dai successivi articoli. 

Ai soggetti costituiti in forma associata si applicano le disposizioni di cui agli articoli 47 e 48 del 

Codice.  

4. REQUISITI GENERALI  

Sono esclusi dalla gara gli operatori economici per i quali sussistono cause di esclusione di cui 

all’articolo 80 del Codice. In caso di partecipazione di consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, 

lettere b) e c), del Codice la sussistenza dei requisiti di cui all’articolo 80 del Codice è attestata e 

verificata nei confronti del consorzio e delle consorziate indicate quali esecutrici. 

Sono comunque esclusi gli operatori economici che abbiano affidato incarichi in violazione 

dell’articolo 53, comma 16-ter, del decreto legislativo del 2001 n. 165 a soggetti che hanno 

esercitato, in qualità di dipendenti, poteri autoritativi o negoziali presso l’amministrazione affidante 

negli ultimi tre anni.  

4.1 REQUISITI DI IDONEITÀ 

Costituiscono requisiti di idoneità: 

1. iscrizione nel Registro delle Imprese oppure nell’Albo delle Imprese artigiane per attività 

coerenti con quelle oggetto della presente procedura di gara. Il concorrente non stabilito in Italia ma 

in un altro Stato Membro o in uno dei Paesi di cui all’articolo 83, comma 3 del Codice, presenta 

dichiarazione giurata o secondo le modalità vigenti nello Stato nel quale è stabilito; 

2. Aver eseguito, nell’ultimo triennio antecedente alla pubblicazione del presente bando, almeno un 

contratto avente ad oggetto un servizio analogo a quello della concessione, che preveda 

l’installazione e la gestione di distributori automatici presso strutture pubbliche o private, per un 

ammontare complessivo non inferiore al 5.000,00 da dichiararsi nel DGUE. 

4.2 INDICAZIONI PER I RAGGRUPPAMENTI TEMPORANEI, CONSORZI ORDINARI,  

AGGREGAZIONI DI IMPRESE DI RETE, GEIE 

I soggetti di cui all’articolo 45 comma 2, lettera d), e), f) e g) del Codice devono possedere i 

requisiti di partecipazione nei termini di seguito indicati.  

Alle aggregazioni di retisti, ai consorzi ordinari ed ai GEIE si applica la disciplina prevista per i 

raggruppamenti temporanei. Nei consorzi ordinari la consorziata che assume la quota maggiore di 

attività esecutive riveste il ruolo di capofila che è assimilata alla mandataria. 
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Nel caso in cui la mandante/mandataria di un raggruppamento temporaneo sia una sub-

associazione, nelle forme di consorzio ordinario costituito oppure di un’aggregazione di retisti, i 

relativi requisiti di partecipazione sono soddisfatti secondo le medesime modalità indicate per i 

raggruppamenti.  

Il requisito relativo all’iscrizione nel Registro delle Imprese oppure nell’Albo delle Imprese 

artigiane di cui alla lettera a) deve essere posseduto: 

a. da ciascun componente del raggruppamento/consorzio/GEIE anche da costituire, nonché dal 

GEIE medesimo; 

b. da ciascun componente dell’aggregazione di rete nonché dall’organo comune nel caso in cui 

questi abbia soggettività giuridica. 

5. SOPRALLUOGO 

Il sopralluogo sulle aree demaniali della Casa di Reclusione Is Arenas - Arbus è obbligatorio. Il 

sopralluogo si rende necessario per le seguenti ragioni per consentire agli offerenti di verificare 

l’idoneità delle aree all’installazione dei distributori automatici. La mancata effettuazione del 

sopralluogo è causa di esclusione dalla procedura di gara. 

Il sopralluogo è effettuato accedendo di persona nelle aree oggetto di sopralluogo o a distanza.  

La richiesta di sopralluogo deve essere presentata tramite la Piattaforma e deve riportare il 

nominativo e la qualifica della persona incaricata di effettuare il sopralluogo.  

Il sopralluogo può essere effettuato dal rappresentante legale/procuratore/direttore tecnico in 

possesso del documento di identità, o da soggetto diverso rappresentante dell’operatore economico 

purché in possesso di apposita delega, del proprio documento di identità e di copia di quello del 

delegante. 

Il soggetto delegato ad effettuare il sopralluogo non può ricevere l’incarico da più concorrenti. In tal 

caso la stazione appaltante non rilascia la relativa attestazione ad alcuno dei soggetti deleganti. 

In caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario già costituiti, GEIE, aggregazione di 

retisti, il sopralluogo può essere effettuato da un rappresentante degli operatori economici 

raggruppati, aggregati in rete o consorziati, purché munito della delega del mandatario/capofila.  

In caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario, aggregazione di retisti non ancora 

costituiti, il sopralluogo è effettuato da un rappresentante di uno degli operatori economici che 

costituiranno il raggruppamento o l’aggregazione in rete o il consorzio, purché munito della delega 

di almeno uno di detti operatori.  

In caso di consorzio di cui all’articolo 45, comma 2, lettera b) e c) del Codice il sopralluogo deve 

essere effettuato da soggetto munito di delega conferita dal consorzio oppure dall’operatore 

economico consorziato indicato come esecutore. 

6. MODALITÀ DI PRESENTAZIONE DELL’OFFERTA E SOTTOSCRIZIONE DEI 

DOCUMENTI DI GARA  

L’offerta e la documentazione relativa alla procedura devono essere presentate esclusivamente 

attraverso la Piattaforma. Non sono considerate valide le offerte presentate attraverso modalità 

diverse da quelle previste nel presente disciplinare.  

L’offerta e i documenti tutti della gara devono essere sottoscritti con firma digitale o altra firma  

elettronica qualificata o firma elettronica avanzata. 

La Piattaforma non accetta offerte presentate dopo la data e l’orario stabiliti come termine ultimo di 

presentazione dell’offerta.  

Della data e dell’ora di arrivo dell’offerta fa fede l’orario registrato dalla Piattaforma. 

Le operazioni di inserimento sulla Piattaforma di tutta la documentazione richiesta rimangono ad 

esclusivo rischio del concorrente. Si invitano pertanto i concorrenti ad avviare tali attività con 

congruo anticipo rispetto alla scadenza prevista onde evitare la non completa e quindi mancata 

trasmissione dell’offerta entro il termine previsto. 

Qualora si verifichi un mancato funzionamento o un malfunzionamento della Piattaforma si applica 

quanto previsto al paragrafo 1.1. 

7. CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE 
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La concessione sarà aggiudicata all’impresa che proporrà lo sconto maggiore, (unico) su tutti i 

prezzi unitari del listino in allegato A alla specifica tecnica. 

Il concessionario non potrà applicare ai prodotti prezzi superiori a quelli indicati negli atti di gara. 

In particolare, si evidenzia che: 

- il ribasso offerto non potrà avere più di due cifre dopo la virgola. Cifre ulteriori verranno 

cancellate e non arrotondate; 

- il ribasso offerto si applicherà in maniera automatica ai prezzi con pagamento con chiavetta con 

arrotondamento matematico delle eventuali cifre dopo la seconda dopo la virgola (fino a 0,005 = 

0,00; da 0,006 = 0,01). 

- il ribasso sui prezzi con pagamento con moneta avverrà con le seguenti modalità (stante la 

possibile futura abolizione dei cent 1 e 2): 

a) al prezzo verrà dedotto il ribasso e lo stesso verrà arrotondato come al punto precedente 

(pagamento con chiavetta); 

b) il prezzo così ottenuto dovrà essere condotto al 5 cent superiore o inferiore nel modo che segue: 

0,01 – 0,02 = 0,00; 

0,03 – 0,04 = 0,05; 

0,06 – 0,07 = 0,05; 

0,08 – 0,09 = 0,10. 

8. SVOLGIMENTO DELLE OPERAZIONI DI GARA  

Le offerte saranno esaminate da un seggio di gara appositamente istituito. Il risultato definitivo 

della gara sarà formalizzato con successiva comunicazione di esito sulla piattaforma. 

La pubblicità delle sedute è garantita mediante collegamento dei concorrenti da remoto per 

consentire a ciascun soggetto interessato di visualizzare le operazioni di aggiudicazione. 

9. CODICE DI COMPORTAMENTO  

Nello svolgimento delle attività oggetto del contratto di appalto, l’aggiudicatario deve uniformarsi 

ai principi e, per quanto compatibili, ai doveri di condotta richiamati nel Decreto del Presidente 

della Repubblica 16 aprile 2013 n. 62 e nel codice di comportamento di questa stazione appaltante e 

nel Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.  

10. ACCESSO AGLI ATTI 

L’accesso agli atti della procedura è consentito nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 53 del 

Codice e dalle vigenti disposizioni in materia di diritto di accesso ai documenti amministrativi. 

 

  
Il Responsabile Unico del Procedimento 

 

 

Dr. Franco Salto 
_______________________________ 

 


